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El 11 de septiembre de 2001 se perpetrd
uno de los atentados terroristas mas gra-
ves de la historia moderna. Dos aviones
impactaron contra las Torres Gemelas
en Nueva York, causando 2 753 muertes.
Este evento es ahora parte de los libros
de historia y de la cultura popular. Las
causas, consecuencias e implicados, asi
como los detalles y la linea temporal de la
tragedia, son de sobra conocidos.

Sin embargo, hay una parte de la historia
que, pese a su relevancia, no ha logrado
entrar en el imaginario colectivo de la
misma manera que otras perspectivas del
11-S. Se trata de la exposicion a sustan-
cias nocivas de las personas que se encon-
traban cerca de las torres cuando estas se
derrumbaron.’ Personal de emergencias
y testigos de la tragedia inhalaron en-
tonces una nube téxica compuesta por
amianto, silice, metales, cemento y vidrio.

Los incendios —primero por la combus-
tion del carburante de los aviones y lue-
go dentro de los escombros del edificio 7
del World Trade Center— permanecieron
activos hasta finales de diciembre de
2001, con rebrotes continuos en 2002,
liberando subproductos de combustion
cancerigenos, neurotoxicos, y generando
una exposicion prolongada a gases toxi-
cos, humo y vapores.

Se estima que 400 000 personas —in-
cluyendo miembros de los equipos de
respuesta profesionales, voluntarios y
ciudadanos en la zona del sur de Man-
hattan— estuvieron expuestas a con-
taminantes toxicos, riesgo de lesiones
fisicas y condiciones fisica y emocional-
mente estresantes en los dias, semanas y
meses posteriores a los ataques. Las per-
sonas que sufrieron exposiciéon a la nube
toxica, tanto de manera aguda como cro-

* Elizabeth Diago-Navarro es coordinadora del Hub de Preparacion, Respuesta, Recuperacion y Resiliencia de ISGlobal.
Clara Marin-Carballo es consultora en el Departamento de Analisis de Politicas y Desarrollo de ISGlobal. Ambas autoras han
contribuido por igual al desarrollo de este documento. Roberto Lucchini es Profesor de Salud Ocupacional y Ambiental de la
Florida International University, USA y Universita degli Studi di Modena e Reggio Emilia, Italia.

! Toxins and Health Impacts: Health Effects of 9/11 - WTC Health Program. Disponible en: https://www.cdc.gov/wtc/exhibition/
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“Los desastres
industriales
puedenser
consecuencia
deunderrame
quimico, el
colapsode

un edificio
(provocado
incluso porun
conflicto armado),
una explosion,
unincendio, una
fugade gas,
envenenamiento,
radiacién
(incluyendo

los accidentes
nucleares) y otros
eventos.”

nica, empezaron a reportar enfermeda-
des relacionadas poco tiempo después
de los ataques. Hasta el dia de hoy, el
World Trade Center Health Program pro-
porciona atencion médica y monitoriza-
cion a las personas que sufrieron este tipo
de exposiciones durante y después del
11-S. El programa ofrece también cui-
dados médicos de enfermedades fisicas y
mentales relacionadas con la exposicion
al atentado.

Este es solo un ejemplo de como los lla-
mados desastres industriales —acciden-
tales o intencionados— pueden afectar a
la salud de la poblacidn, incluso muchos

anos después del desastre. Este tipo de
eventos tiene un potencial enorme para
causar dafios humanos, y se estima que
pueden aumentar en numero en el
futuro. La voluntad y capacidad de los
paises para desarrollar politicas que per-
mitan prevenir este tipo de desastres,
prepararse ante ellos y responder con
eficacia determinara los costes humanos,
ambientales y economicos que se deriven
de ellos o

1

éQué es undesastre

@ industrial?

Un desastre industrial se define como la
liberacion o derrame de un material
peligroso proveniente de una fuente in-
dustrial, que resulta en una interrupcién
abrupta y grave del funcionamiento de
una sociedad, causando pérdidas hu-
manas, materiales o ambientales gene-
ralizadas que superan la capacidad de la
sociedad afectada para hacerle frente uti-
lizando Unicamente sus propios recursos.’

Segun The International Disaster Databa-
se, los desastres industriales pueden ser
consecuencia de un derrame quimico, el
colapso de un edificio (provocado incluso
por un conflicto armado), una explosion,
un incendio, una fuga de gas, envenena-
miento, radiacidén (incluyendo los acci-
dentes nucleares) y otros eventos.’ Estos
episodios pueden ser agudos o cronicos.
Pueden ser “abiertos” —eventos que no
dejan dudas sobre su fuente y sus cau-
sas— o “diluidos” —que solo se conocen
por evidencia indirecta—." Los desastres
industriales pueden ser accidentales o
intencionados. Tienen la capacidad de
afectar al medio ambiente a largo plazo.

En definitiva, este tipo de accidentes
son complejos en su naturaleza y en sus
consecuencias.

La clasificacidon tradicional de los desas-
tres establece tres categorias segun su
origen: naturales, industriales-tec-
nologicos y causados por conflictos.’
Sin embargo, una cantidad considerable
de los desastres industriales son lo que
se conoce como desastres hibridos, es
decir, se pueden encuadrar en mas de
una categoria. Por ejemplo, en 2011 un
tsunami causd un accidente nuclear en
Fukushima (Japon). Este desastre fue
claramente hibrido: una mezcla entre de-
sastre natural e industrial.

a.Factores que

afectan ala gravedad

y lafrecuenciadelos
desastres industriales

» Factores naturales y situacionales. El
momento, la localizacion y las condi-
ciones climatologicas son factores que
tienen una influencia importante en la
gravedad y la frecuencia de los desastres

’ Mark E. Keim MD. The public health impact of industrial disasters. American Journal of Disaster Medicine. Septiembre 2011;6(5):265-72.

" Disaster Classification System. 2023. Disponible en: https://doc.emdat.be/docs/data-structure-and-content/disaster-classification-system/.

! Bertazzi PA. Industrial disasters and epidemiology. A review of recent experiences. Scandinavian Journal of Work, Environment & Health. 1989;15(2):85-100.

8 Hogan D, Burstein J: General concepts. In Hogan D, Burstein J (eds.): Disaster Medicine. 2nd ed. Philadelphia, PA: Lippincott, Williams & Wilkins, August 2007: 8.
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industriales. Por ejemplo, la mayoria de
los accidentes se dan entre las 6 de la
marfana y las 6 de la tarde en dias la-
borables.

» Factores socioecondémicos y politicos:
la industrializacidén acelerada de un pais
puede llevar a la falta de medidas eficaces
para la prevencién de desastres indus-
triales. Este fenémeno lleva a una mayor
exposicion al riesgo de las comunidades
mas vulnerables y se conoce como la
“amplificacién sociopolitica” del riesgo.’
Hasta la década de 1970, la mayoria de
los accidentes industriales ocurria en los
paises industrializados. Posteriormente,
la carga de estos desastres se ha ido des-
plazando al Sur Global, en su mayoria
paises de ingresos medios como Brasil,
India o China. Entre 2000 y 2009, este
grupo de paises concentr6 la mayoria de
los accidentes “tecnoldgicos”.

b.Impacto ensalud publica

OH
EP@ A pesar de su potencial des-

tructivo, existen lagunas

criticas en el conocimiento

sobre la evaluacién y el manejo de desas-

tres industriales. Mark Keim publicé en

2011 un articulo fundamental sobre el

impacto en la salud publica de los desas-

tres industriales.” En él describe la falta

de familiaridad de la comunidad médica

y de los expertos y expertas en salud pu-
blica con estos accidentes.

Los desastres industriales pueden cau-
sar la muerte de las personas expuestas,
pero también tiene un enorme potencial
para causar dafos no mortales a la salud.
En ocasiones, estos dafios se manifiestan
mucho después del evento que da origen
al desastre. Este fue el caso en el conoci-
do como “Desastre de Bhopal” de 1984,
cuando hubo una fuga al aire libre de iso-
cianato de metilo en una fabrica de pla-
guicidas en la ciudad india de Bhopal (ver
Cuadro 1). Un estudio revisado en 2023
por la Emergency Events Database (EM-
DATS) encontrdé 1.054 desastres indus-
triales entre 1995 y 2021. Estos causaron
un total de 29 708 muertes y 57 605 he-

ridos en todo el mundo ¢ °
|

N Firpo de Souza Porto M, Machado de Freitas C: Major chemical accidents and industrializing countries: The socio-political amplification of risk. Risk Anal. 1996; 16(1): 19-29.

! Mark E. Keim MD. The public health impact of industrial disasters. American Journal of Disaster Medicine. Septiembre 2011;6(5):265-72.

s Tin D, Cheng L, Hata R, et al. Descriptive Analysis of the Healthcare Aspects of Industrial Disasters Around the World. Disaster Medicine and Public Health Preparedness.

2023;17:e400.
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Cuadro 1. El desastre de Bhopal (India) que conmocioné al mundo

El 3 de diciembre de 1984 tuvo lugar el accidente industrial mas gra-

ve de nuestra historia. Se produjo por un escape de gas toxico, isocianato de
metilo, en la planta industrial de pesticidas gestionada por la empresa estadou-
nidense Union Carbide Corporation [UCC] con participacion del Gobierno de
la India. El escape provocd una nube téxica que matd a miles de personas que
vivian en los alrededores.

El nimero de muertos oscila entre los 3 000 y los 16 000, pero los heridos llegan
hasta el medio millén.? Se estima que mas de 120 000 personas atn sufren las con-
secuencias del desastre, incluyendo a muchas personas nacidas con malforma-
ciones tras el accidente.”® Estudios cientificos con cohortes han demostrado un
exceso de mortalidad y morbilidad en la poblacion expuesta al gas toxico 24
anos después del desastre.™

La fabrica operaba productos quimicos sumamente venenosos en una planta

gue no seguia las medidas de seguridad de otras empresas de UCC equiva-
lentes en Estados Unidos y ademas se situaba en unazona densamente poblada
gue en su origen solo debia haber albergado actividad comercial o industrial
leve. Tras el accidente, la compaiiia UCC intentd disociarse de las actividades
de la planta, culpando a la subsidiaria india. En 1985, el Gobierno de la India se
convirtio en el representante de las victimas y se consiguio trasladar el juicio ala
Corte Suprema India, donde se logré un acuerdo de pago de 470 millones de
ddlares basandose en estimaciones de solo 3 000 muertes y 102 000 heridos.
Ademas, en1995 la compaiiia ceso la actividad enla planta, pero no llevé a cabo
una limpieza del lugar, lo que dio lugar a la contaminacién de los acuiferos con
guimicos y metales pesados que sigue hoy en dia.”®

Tras el accidente se introdujeron distintas normas o instrumentos legales para re-
gular la seguridad industrial y ambiental en la India pero también en otros paises
como en EE. UU.

Figura 1. Algunos de los accidentes industriales mas importantes del siglo XXI
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Fuente: ISGlobal. pesticidas

K Eckerman I. The Bhopal Saga — Causes and Consequences of the World’s Largest Industrial Disaster. Universities Press (India) Private Limited 2005.

0 Broughton E. (2005) The Bhopal disaster and its aftermath: a review. Environ Health 4, 6. Disponible en: https:/ehjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/1476-069X-4-6.

H Sharma, Dinesh C (2013) Bhopal study represents “missed opportunity” The Lancet, Volume 382, Issue 9908, 1870. Disponible en: https://www.thelancet.com/journals/lancet/
article/PIIS0140-6736(13)62562-3/fulltext.
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“Existen convenios
que no hansido
actualizados

con las dltimas
recomendaciones
existentes
despuésde
revisar accidentes
pasados,y las
recomendaciones
y herramientas
existentes no se
implementande
formauniforme,

ni siquieraen
aquellasregiones
donde sonde
obligatorio
cumplimiento,
como por ejemplo
Europa.”

A pesar de que historicamente se han
producido accidentes industriales que
han causado graves desastres, la prepa-
racion y respuesta a ellos sigue encon-
trando limitaciones en distintos ambitos.
Algunos factores que contribuyen a esas
limitaciones son:

Elriesgo estd aumentando

Los accidentes industriales suponen el
16% del total de los desastres tecnologi-
cos, que incluyen accidentes industriales,
de transporte u otros como fuego, colapso,
explosiones, etc. Los desastres tecnologi-
cos son aquellos que pueden ser intensos
y repentinos y que estan causados por la
actividad humana.'” En cambio, entre el
2000 y el 2019, se estima que los acci-
dentes industriales afectaron a mas de
1,4 millones de personas (el 64% de
todas las afectadas por accidentes tecno-
logicos)."” Durante ese mismo periodo el
numero de desastres tecnoldgicos dismi-
nuyo, sobre todo debido a la caida de los
accidentes en transporte, mientras que
los accidentes industriales solo han sufri-
do una leve disminucién.'* Pero al revés
de lo que apunta esta leve disminucion,
el riesgo puede estar aumentando tal y
como se detalla mas adelante. A pesar de
la experiencia acumulada en maultiples
desastres industriales a lo largo de la his-
toria, continuan ocurriendo a un ritmo
similar. Esto apunta a una falta de eva-
luacion y aprendizaje efectivos.

El panoramadela
preparacionyrespuestaa
® accidentesindustriales

Solo en el periodo de enero de 2021 a
octubre de 2023, ocurrieron en EE. UU.
825 incidentes con sustancias peligrosas
(fugas, derrames y liberaciones de sus-
tancias quimicas toxicas o inflamables,
asi como incendios y explosiones que
involucran productos quimicos y/o ma-
teriales peligrosos durante su transporte,
almacenamiento, uso, fabricacion y elimi-
nacion), es decir, una media de un inci-
dente cada dos dias.'” Estos incidentes
obligaron a evacuar a 191 comunidades y
a otras 101 se les aconsejo refugiarse en
casa.Y con los ultimos datos disponibles
la tendencia no cambio6 en 2024.'°

En la Unién Europea (UE), desde 2015
hasta octubre de 2024 se contabilizaron
181 accidentes industriales graves —casi 20
por afio—, segun el sistema de informacion
eMARS de la plataforma MINERVA."
Sin embargo, se observa una tendencia a la
baja desde la implementacién de la direc-
tiva Seveso III (ver Figura 2 y mas abajo).

En cuanto a otras zonas del planeta,
aunque ha disminuido el namero de ac-
cidentes industriales respecto a su valor
mas alto en el afio 2005, los continentes
asiatico y africano continuan sufriendo
la mayor parte de este tipo de accidentes
y su tendencia no parece ir a la baja (ver
Figura 2).

12 Technological disaster | Hazards. 202. Disponible en: https://www.preventionweb.net/knowledge-base/hazards/technical-disaster.

o Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED). Technological disasters. 2020. Disponible en: https://www.cred.be/sites/default/files/ CC60.pdf.

" Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED). Technological Disasters: Trends and transport accidents. 2022. Disponible en: https:/www.cred.be/sites/default/

files/CredCrunch65.pdf.

1 Nelms D, Bernat E. Key Findings: Chemical Incident Tracking 2021-2023. Coming Clean. Disponible en: https://comingcleaninc.org/assets/media/images/Chemical %20
Disaster%20Prevention/Key%20Findings%202021-2023 %20FINAL.pdf.

" Coalition to Prevent Chemical Disasters. Disponible en: https://preventchemicaldisasters.org/index.

1 EUROPA - eMARS Accidents Search - European Commission. Disponible en: https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search.
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Figura 2. Namero de accidentes industriales anuales en cada continente
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Fuente: Datos extraidos del registro EM-DAT. Disponible en: https://public.emdat.be/

Es importante no bajar la guardia. El
riesgo de que se produzcan acciden-
tes industriales en el futuro podria es-
tar aumentando debido a un cumulo de
circunstancias. Los factores de riesgo
clave son:'®

El cambio climético

Incrementa los riesgos de desastres na-
turales que pueden provocar accidentes
tecnologicos, incluyendo los industria-
les. Son los llamados accidentes Natech
(natural hazard-triggered technological acci-
dent). Estos accidentes pueden estar cau-
sados por eventos climaticos extremos
como huracanes, inundaciones, incendios
forestales, etc, y normalmente incluyen
fugas de instalaciones quimicas o derra-
mes de oleoductos y gasoductos. El Joint
Research Centre de la UE alimenta una
base de datos global sobre este tipo de
eventos.'’

El envejecimiento de las
infraestructuras y los equipos
industriales

Suele estar asociado a bajos niveles de
mantenimiento y de actualizacién de los
protocolos. También puede estar influido
por una transferencia de conocimiento
insuficiente. En ocasiones, el cambio de

propiedad de las instalaciones unido a
una gestion ineficiente puede favorecer
un deterioro acelerado.

Elrapido desarrollo tecnolégico

Las nuevas tecnologias pueden aumentar
la seguridad y proteccion de las instalacio-
nes pero también afadir nuevos puntos
de vulnerabilidad, como los provocados
por errores de sofrware en automatizacio-
nes, o el uso de nuevas sustancias quimi-
cas que pueden aumentar riesgos de la
salud publica o medioambiental.

Lainterfaz humano/tecnolégica

Aqui se incluyen medidas de seguridad
y gestion de riesgos insuficientes, errores
humanos y actos malintencionados deli-
berados, como los ciberataques o ataques
terroristas que pueden desencadenar un
accidente o desastre industrial/quimico.

18 Industrial accidents | UCP Knowledge Network. Disponible en: https:/civil-

cidents.

9. . . .
! Joint Research Centre. eNatech Database. Disponible en: https:/enatech.jrc.ec.europa.eu/.
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Figura 3. Evolucién reciente de las medidas de preparacién y respuestaa

desastres industriales

La Directiva Seveso de la UE se promulgd para mejorar
la seguridad eninstalaciones que manejan sustancias
peligrosas. Fue una respuesta aincidentes previos
como el de Seveso (1976), en Italia, en el que un
incendio industrial liberé cantidades de dioxinas al
ambiente y causo efectos en el medio ambiente y en
la salud de la poblacién de la zona afectada.

2001-2023 (]

La Directiva Seveso lll [revision de la Directiva Seveso)
dela UE actualiza las normativas previas, con un mayor
énfasis en la planificacion y prevenciéon de riesgos
industriales.

2023-2024

Fuente: ISGlobal.

A pesar de los instrumentos
regulatorios, existen deficienciasenla
prevencion y preparacion

La prevencion y preparacion para este tipo
de accidentes se incluye en las medidas de
regulacion que rigen algunas de estas acti-
vidades industriales. Dichas regulaciones
dependen mucho del lugar del mundo en
el que se sitaen las instalaciones.

En la UE se formalizé en 2012 la Di-
rectiva Seveso IIL.*’ Dicha regulacion
describe un marco de actuaciones que
pueden ayudar en la prevencion de ac-
cidentes industriales graves y limitar sus
consecuencias. En el afilo 2015 entr6 en
vigor una version actualizada de la ley que
refuerza las normas sobre participacion e
informacién publica, planificacion territo-
rial y acceso publico a la justicia, ademas
de establecer estandares de inspeccion

Convenio N.°181de la OIT sobre prevenciéon de

arandes accidentes industriales. Esta normativa
internacional no ha sido revisada desde su

promulgacion.

i%9 1996

La frecuencia de accidentes en EE.UU.y la UE se
incrementa constantemente, con registros de
incidentes de magnitud. Este aumento impulsa
lareestructuracion de los procedimientos de
seguridad, especialmente en infraestructuras
industriales antiguas.

Incremento significativo en EE. UU. de accidentes
relacionados con descarrilamientos, fugas industriales
y derrames. En el primer trimestre de 2023, se registra
un accidente cadal,5 dias. Esto lleva ala Agenciade
Proteccion Ambiental de Estados Unidos a crear una
normativa mds estricta en su Risk Management Plan,
finalizado en febrero de 2024.

mas rigurosos para garantizar y certificar
que se implementen efectivamente las
normas de seguridad y cumplan con
la regulacion. En el ultimo informe sobre
la implementacion de esta directriz en el
periodo 2015-2018, se identificaron mas
de 11 700 establecimientos afectados por
la norma, 43% de ellos clasificados como
establecimientos de nivel superior por la
cantidad de sustancias peligrosas que se
manejan.”' Sorprendentemente, un 5% de
ellos no contaban con un plan de emer-
gencia externo, tal y como es requerido.

Aunque con los afios se ha mejorado esta
cifra, asi como el porcentaje de estableci-
mientos con planes que se testan, ejerci-
tan y se revisan, en este periodo un 23%
de ellos no lo habia hecho. Esta falta de

revision de los planes no es homogénea
en la UE: Italia, Estonia, Espafa y Li-

20 Directive 2012/18/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on the control of major-accident hazards involving dangerous substances, amending and
subsequently repealing Council Directive 96/82/EC, O] L 197, 24.7.2012, p. 1-37.

2
2l Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the implementation and efficient functioning of Directive 2012/18/EU on the control of major-ac-
cident hazards involving dangerous substances for the period 2015-2018. European Commission; 2021 sep.
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tuania no lo hacen en un 63%, 58%, 50%
y 42% de sus establecimientos con planes,
respectivamente, mientras que en paises
como Bélgica, Paises Bajos, Polonia, Por-
tugal o Finlandia, entre otros, el 100%
cumple con los requerimientos. Ademas,
en varios paises existen deficiencias en el
acceso a la informacion sobre los esta-
blecimientos -—actividades, inspecciones,
sustancias peligrosas, accidentes o planes
de emergencia, entre otros, tal y como re-
quiere la normativa. En Espana e Italia, el
36% de los establecimientos en el nivel su-
perior de riesgo no la publican.

En la UE hay otras politicas e instrumen-
tos legales que contribuyen a la prevencion
de este tipo de accidentes, como la Direc-
tiva para la Proteccion de Infraestructura
Critica,” la Directiva de Seguridad en
Alta Mar,”’ la Directiva de Inundaciones
y la Directiva del Marco del Agua.

A nivel internacional exis-
ten regulaciones que pre-
tenden evitar los efectos
transfronterizos. Las mas

relevantes son:

» Convenio sobre los efectos transfron-
terizos de los accidentes industriales.
Helsinki, 17 de marzo de 1992, firmado
por 26 paises europeos.”” Se contemplan
medidas para proteger a las personas y el
medio ambiente frente a este tipo de ac-
cidentes y se promueve la coordinacién
entre paises. Considera accidentes causa-
dos por desastres naturales. Fue ratifica-
do por la UE en 1998.

* Convenio para la prevencion de acci-
dentes industriales graves, de 1994 (No
174).”" Este convenio internacional pre-
tende prevenir accidentes graves en los
que hay sustancias peligrosas y limitar
sus consecuencias. En sus articulos se es-
tablecen responsabilidades para las em-

presas (identificacion, notificacion de la
instalacion, seguridad de la misma), para
las autoridades (desarrollo de planes de
preparacidon y emergencia, inspecciones) y
derechos y deberes para los trabajadores.

» En el caso particular de prevencion de
accidentes nucleares, la Agencia Inter-
nacional para la Energia Atomica ha de-
sarrollado unos estandares de regulacion
que establecen principios fundamentales,
requerimientos y recomendaciones para
asegurar la seguridad nuclear tanto de
instalaciones nucleares como de tecnolo-
gias que utilicen fuentes de radiacion.
Ademas, se incluyen una serie de salva-
guardias para el uso de la tecnologia.

Mas alla de convenios, diver-
sas organizaciones tra-
bajan y dan apoyo técnico
para fortalecer las capaci-

dades de preparacién y res-
puesta a accidentes industriales:

 La Organizacion para la Coope-
racion y Desarrollo Econémico ha
publicado un documento con principios
rectores para la Prevencion, Preparacion
y Respuesta ante Accidentes Quimicos.

Las medidas incluyen elementos de pre-
vencion, preparacion y mitigacion, res-
puestay aprendizaje de accidentes pasados.

e A nivel europeo, el Joint Research
Centre, a través de la Oficina de Riesgos
de Accidentes Graves, ha desarrollado el
portal MINERVA que recoge informa-
cion técnica y herramientas para dar apo-
yo a las politicas de la UE sobre control
de los principales riesgos quimicos.

« En EE. UU, la Agencia Federal de
Proteccion Medioambiental (EPA,
por sus siglas en inglés) ha fortalecido
el Plan de Manejo de Riesgos en febrero
del 2024."" Esta nueva regulacion requie-

Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and designation of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their
protection (Text with EEA relevance) [Internet]. dic 8, 2008. Disponible en: http://data.europa.cu/eli/dir/2008/114/oj/eng.

Directive 2013/30/EU of the European Parliament and of the Council of 12 June 2013 on safety of offshore oil and gas operations and amending Directive 2004/35/EC Text
with EEA relevance [Internet]. jun 12, 2013. Disponible en: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/30/0j/eng.

Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on the assessment and management of flood risks (Text with EEA relevance) [Inter-
net]. oct 23, 2007. Disponible en: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/oj/eng.

Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework for Community action in the field of water policy [Internet].
oct 23, 2000. Disponible en: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j/eng.

United Nations Treaty Collection. 1992. Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents. Disponible en: https:/treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?s-
rc=TREATY&mtdsg no=XXVII-6&chapter=27&clang= en.

International Labour Orgamzatlon Convention C174 - Prevention of Major Industrial Accidents Convention, 1993 (No. 174). Disponible en: https:/normlex.ilo.org/dyn/

International Atomic Energy Agency. IAEA; 2019. Safety standards. Disponible en: https://www.iaea.org/resources/safety-standards.

OECD Guldmg Prmcnples for Chemlcal Accndent Preventmn, Preparedness and Response - Thlrd Edmon OECD; 2023 jun. Disponible en: https://www.oecd.org/en/publica-
i / t/ h

US Environmental Protection Agency (EPA). Accidental Release Prevention Requirements: Risk Management Programs Under the Clean Air Act; Safer Communities by
Chemical Accident Prevention. 2024. Disponible en: https://www.epa.gov/system/files/documents/2024-02/risk-management-program-final-rule-prepublication partial508.pdf.
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“Sedebe
fomentar que los
paises compartan
informaciény
datos paramejorar
el aprendizaje
deestetipode
desastres.”

re que las instalaciones elaboren planes
de gestidén de riesgos en caso de eventos
climaticos extremos provocados por el
cambio climatico, como huracanes e inun-
daciones, y se incluye la necesidad de que
se disponga de fuentes de energia alterna-
tivas en caso de apagdn eléctrico. Ademas,
requiere a las instalaciones que prueben
sus planes de emergencia cada diez afios.’’
Se establece el deber de contar con planes
de proteccién para los trabajadores.

1) Implementacién de las medidas de
protecciony seguridad para prevenir
los desastres industriales

Esto incluye actuar a tiempo sobre las
infraestructuras y el equipamiento que
estan envejeciendo y ven aumentada su
vulnerabilidad. Aumentar la frecuencia y
efectividad de las inspecciones para ase-
gurar el cumplimiento de las normati-
vas vigentes. Existen informes de buenas
practicas que se pueden llevar a cabo du-
rante las inspecciones.”

2) Aumentar la concienciacién publica
sobre lanecesidad de mejorarla
respuesta alos accidentes quimicos e
industriales

Para ello, se necesita una accidon urgente
que evite el impacto negativo continuo
que estos eventos causan a varios nive-
les, incluyendo las consecuencias fisicas y
mentales a largo plazo en los trabajado-
res, los equipos de respuesta inmediata y
las comunidades. Estos efectos deben ser
controlados a través de la vigilancia epi-
demiologica de la salud capaz de prevenir
deterioros que pueden aparecer tardia-
mente, como se muestra en los ejemplos
existentes (el Programa de Salud del
World Trade Center, el seguimiento de
la exposicién a dioxinas en Seveso y los
efectos transgeneracionales de las radia-

Como vemos, existen convenios que no
han sido actualizados con las ultimas
recomendaciones existentes después de
revisar accidentes pasados, y las recomen-
daciones y herramientas existentes no se
implementan de forma uniforme, ni
siquiera en aquellas regiones donde son
de obligatorio cumplimiento, como por
ejemplo Europa e

1

® Recomendaciones

ciones de Chernobyl y otros accidentes
nucleares). La vigilancia de la salud efec-
tiva se basa en una evaluacién precisa de
la exposicidén inmediata a todos los con-
taminantes posibles y en las secuelas de
los accidentes.

3) Aumentar la transparencia publica de
lainformacién

La poblacién y las comunidades deben
tener acceso a la informacidén sobre el
tipo de sustancias peligrosas que existen
en instalaciones cercanas.

4) Aplicar los conocimientos derivados
de casos historicos de distinta
maghitud

El analisis de datos de diversa informa-
cidn es necesario para mejorar la respues-
ta y la gestion a largo plazo. Esto implica
la evaluacion de la exposicidn, el segui-
miento de las personas i situ, la transfe-
rencia de datos a un repositorio digital y
el analisis de datos para utilizar las leccio-
nes aprendidas y convertirlas en practicas
inmediatas. El analisis de datos también
es necesario para la vigilancia epidemio-
légica de la salud, que puede arrojar luz
sobre los efectos fisicos y mentales que
pueden producirse décadas después de
los sucesos. Ademads, existen informes
que intentan extraer lecciones aprendidas
en accidentes pasados y conclusiones de

ol Summary Analysis of Key Updates to the Risk Management Program (RMP) Rule in 2024. Coming Clean; Disponible en: https:/preventchemicaldisasters.org/assets/docu-
ments/RMP%20factsheet%202024%20final.pdf.

.
’“ Risk Management and Enforcement on Ageing Hazardous Sites. Major Accident Hazards Bureau - European Commission. Disponible en: https://minerva.jrc.ec.europa.eu/en/
shorturl/technical working group 2 seveso_inspections/mjvmaltafinalpubreportv2pubsypdf.
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las investigaciones e inspecciones y emi-
tir una serie de acciones de mejora.” Se
debe fomentar que los paises compar-
tan informacion y datos para mejorar el
aprendizaje de este tipo de desastres.

5) Impulsar los programas académicos
para formar expertos en seguridad
quimica e industrial y preparacién ante
emergencias

El enfoque multidisciplinar de la salud
publica debe formarse a niveles profe-
sionales para generar expertos capaces
de gestionar una variedad de situaciones
tecnologicas diferentes.

PARA SABER MAS

6) Actualizar planes y legislacién
obsoletos

Gran parte de la regulacion internacional
esta obsoleta y no ha sido actualizada y
aquella que es reciente, no se implementa

de forma adecuada o
[

* Mark E. Keim MD. The public health impact of industrial disasters. American
Journal of Disaster Medicine. 1 de septiembre de 2011;6(5):265-72. Disponible
en: https://wmpllc.org/ojs/index.php/ajdm/article/view/2067

* Nuclear Energy Agency. Towards an All-Hazards Approach to Emergency Pre-
paredness and Response: Lessons Learnt from Non-Nuclear Events [Internet].
OECD; 2018. Disponible en: https://www.oecd.org/en/publications/towards-an-all-
hazards-approach-to-emergency-preparedness-and-response 9789264289031-en.

html

” Weibull B, Fredstrom C, Wood MH. Learning lessons from accidents: key points and conclusions for inspectors of major chemical hazard sites: a Seveso inspection series
publication. Luxembourg: Publications Office of the European Union; 2020. 1 p. (EUR).
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