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L’anunci de les companyies BioNTech i
Pfizer ha obert una nova fase en la llui-
ta global contra la COVID-19. Quan el
desenvolupament d’una o diverses va-
cunes —d’eficacia i complexitat varia-
bles— sembla raonablement confirmat,
la comunitat internacional es concentra
ara a acordar els recursos i criteris que
permetran produir i distribuir les dosis
que necessita una estratégia que no ad-
met solucions parcials o individuals i en
queé cal garantir I’accessibilitat per a
paisos de renda baixa i mitjana. Aixi
mateix, cal construir mapes de poblacid
1 pactar els requisits per a la prioritza-
ci6 dels grups de risc. Si la complexitat
d’aquest desafiament dins dels mateixos
Estats té pocs precedents, la de garantir
un mecanisme de produccié i distribucio
entre tots els paisos no és menor.

Aquest és possiblement el proposit prin-
cipal de la reunié del G20 que tindra lloc
a Riad (Arabia Saudi) els propers 21 1 22
de novembre. Aquest espai internacional
—en qué Espanya és invitada permanent

G20, vacunesi
COVID-19:Per que
és imprescindible

'éxitde
lainiciativa
COVAX?

Global Sitécea

des de 2008- s’ha fet imprescindible per
pal-liar P'impacte sanitari, economic i
social de la pandémia de COVID-19. Ja
abans de la gran recessio provocada per
la crisi financera de 2008 es va erigir com
una alternativa per a ’adopcio de deci-
sions economiques que s’ha consolidat
des d’aleshores i que inclou un nombre
creixent de temes. Des de 2017 van co-
mengar a tenir lloc al seu si les reunions
dels ministres de Sanitat, de manera
que la salut global i allo que ’amenacga es
va incorporar a la seva agenda de treball.

El passat mes de abril, el G20 va aprovar
un Pla d’Accidé per respondre a la pan-
démia. El primer dels seus pilars és la
resposta sanitaria “per salvar vides”, en-
fortir la col-laboracio internacional
per accelerar els esfor¢os que condueixin
al desenvolupament, la produccié i la dis-
tribucié equitativa a nivell global de di-
agnostics, tractaments i vacunes contra la
COVID-19. A finals d’aquest mateix mes,
a ’empara de 1’Organitzacié Mundial de
la Salud (OMS) es va posar en marxa la
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iniciativa ACT Accelerator, que aglutina
amb aquest objectiu governs, cientifics,
industria, sector privat, societat civil i or-
ganitzacions de salut global.

Per aconseguir els objectius que s’ha mar-
cat el G20 calen recursos economics i
les eines adequades per canalitzar-los.
L’experiéncia en aquest ambit ’aporten
diferents organitzacions multilaterals
de salut global creades en els ultims 20
anys: ’Aliancga per a la vacunacio (GAVI
per les sigles en anglés); el Fons mundial
per a la lluita contra la sida, la tubercu-
losi i la malaria (GFATM, en anglés The
Global Fund); i, més recentment, UNI-
TAID i la Coalicio per a innovacions en
la preparacio davant d’epidemies (CEPI).
Algunes d’aquestes organitzacions porten
anys dedicades a fer accessibles als pa-
isos amb menys recursos les vacunes

1 els tractaments per a les malalties més
mortiferes 1 endémiques en ells. Totes
elles son essencials per a la iniciativa.

ACT Accelerator té tres pilars: vacunes,
tractaments i diagnostics, a més d’un eix
transversal d’enfortiment dels sistemes
de salut per assegurar 1’accessibilitat de
tot plegat a les poblacions que més ho
necessiten.

Aquest document posa el focus en CO-
VAX, el pilar de vacunes d’aquesta
iniciativa i un dels objectius de la cimera
de Riad. Explica de quina manera dona
una resposta als desafiaments que plan-
teja I’accés universal i equitatiu a la im-
munitzaciod, declarat bé public global per
I’Assemblea Mundial de la Salut el passat
mes de maig

COVAX: el pilar per
aconseguir unavacuna
accessibleiassequible a

nivell global

La comunitat internacional s’enfronta
al repte d’accelerar el desenvolupament
d’un seguit de vacunes eficaces davant la
COVID-19. Diverses candidates es troben
en fase d’assaig clinic i d’altres ho estaran
properament. A I’espera d’aquests resul-
tats, hi ha un altre repte urgent: augmen-
tar la capacitat de produccio de dosis de
vacunes per, a continuacio, garantir-ne la
distribucio equitativa. I’objectiu de CO-
VAX és garantir 2.000 milions de dosis
d’una vacuna eficag per a finals de 2021
que permetin acabar amb la fase aguda de
la pandémia. Abans que acabi aquest any,
s’hauran d’haver reunit els recursos sufi-
cients per poder finangar-ho.

Com es detalla al Grafic 1, per respondre
aquests reptes COVAX s’articula en dos
eixos.

El primer és per finangar I’acceleracid
del desenvolupament de vacunes can-
didates a través de CEPI.

El segon ¢és la Facilitat COVAX (CO-
VAX Facility), una plataforma liderada
per GAVI per a P’adquisicié i distri-
bucié equitativa de les vacunes que
superin els assajos. A través de COVAX
es garanteix a la industria (que és qui ha
de produir les vacunes) un volum de de-
manda a escala que incentivi ’adopcio
immediata de les mesures necessaries per
augmentar la seva capacitat de produc-
cié i comengar-la tan bon punt es disposi
d’una vacuna eficag.

Per agregar la demanda, la Facilitat CO-
VAX diferencia entre grups de paisos:

D’una banda, els denominats “autofi-
nancats” tenen la possibilitat d’acordar

Assemblea Mundial de la Salut (2020) 73.1. Resposta a la COVID-19.
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compromisos de compra o opcions de
compra del nombre de dosis que determi-
nin els mateixos paisos en unes condicions
iguals per a tots ells ja establertes.

Dr’altra banda, un seguit de paisos ja
identificats de menys ingressos i renda
mitjana (veure Taula 1) serien beneficiaris
d’un Compromis de Mercat Avangat (Ad-
vanced Market Committment, AMC), una

eina perqué paisos donants d’Ajuda Ofi-
cial al Desenvolupament aportin recursos
que permetin als paisos en desenvolupa-
ment accedir a la vacuna aixi que comenci
a produir-se.

Paisos elegibles per al Compromis de Mercat Avancat (AMC).

Afganistan, Benin, Burkina Angola, Algéria, Bangladesh, Dominica, Fiji, Grenada,

Faso, Burundi, Corea del Nord, Bhutan, Bolivia, Cambodija, Guyana, Kosovo, Maldives, llles
Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Camerun, Cap Verd, les Comores,  Marshall, Saint Lucia, Saint Vincent
Guinea Bissau, Haiti, lemen, Costa d'lvori, Djibouti, Egipte, iles Granadines, Samoa, Tonga i
Libéria, Madagascar, Malawi, El Salvador, Filipines, Gaza i Tuvalu.

Mali, Mocambic, Nepal, Niger, Cisjordania, Ghana, Hondures,

Republica Centreafricana,
Republica Democratica del

india, Indonésia, Kenya,
Kirguizstan, Kiribati, Lesotho,

Congo, Ruanda, Sierra Leone,
Siria, Somalia, Sudan del Sud,
Tadjikistan, Tanzania, Togo, Txad i
Uganda.

Marroc, Mauritania, Micronesia,
Moldavia, Mongolia, Myanmar,
Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Papua
Nova Guinea, Republica del
Congo, Sdo Tome i Principe, lles
Salomo, Senegal, Sri Lanka, Sudan,
Swazilandia, Timor Oriental, Tunisia,
Ucraina, Uzbekistan, Vanuatu,
Vietnam, Zambia i Zimbabue.

Davant de les negociacions bilaterals
amb la industria per a ’adquisici6 de la
vacuna (per exemple, les que du a terme
la Unié Europea conjuntament amb els
seus Estats membres, com es descriu més
endavant), aquest mecanisme de voca-
cio global aporta transparéncia en les
condicions per a ’adquisicio de les dosis
dels paisos que s’hi adhereixen. També

ofereix el compromis d’un repartiment
equitatiu entre tots ells, inclosos els de
menys recursos que depenen de I’ajuda
internacional
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Funcionament de COVAX.

CEPI
Industria

Necessaris:
2100 milionsde $

Falten 800 milionsde $
per a objectiu

Portafolis de 9 vacunes
en desenvolupament:
AstraZeneca
Moderna
Novavax
CureVac
Imperial
Inovio
Merck
uQ.
Clover

COVAX

2.000 milions de dosis de
vacunes per afinals de
2021*

GAVI

OMS
[Mecanisme d'assignacio
justa per a vacunes
COVID-19

Necessaris 6.200 milions de $ per alaposada en marxa
dels mecanismes d'adquisicié de dosis de vacunes

COVAX

92 paisos** ja identificats
de menysingressos per
als quals es creenunes
condicions especials
d'accésalavacunaaun
preu hiperreduit per
dosi.

Elfinancamentde laresta
de la dosi es fa mitjangant
aquest mecanisme.

Les contribucions
almecanisme es
consideren Ajuda oficial
aldesenvolupament
dels paisos donants.

Per a economies
autofinancades [totes tret
deles 92 de 'TAMC], que
hande:

Estimar el percentatge
de pobilacié que
immunitzar (i, per tant,
elnombre de dosis
que adquirir mitjangant
aquesta facilitat]

Optarperundels
acords possibles amb la
Facilitat (cadascun amb
les seves condicions
especifiques)

* Dades a 21 d’octubre de 2020.
**Veure paisos de la Taula 1.
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En ambdds casos COVAX negocia amb la industria 'adquisicio anticipada d’'un
determinat nombre de dosis amb cada productor, que després es distribuiran
entre els paisos conforme la disponibilitat de vacunes i les condicions
concretes dels acords.

L,

Cost estimat de la dosi en aquest cas:
10,5$ / dosi.

Pagament inicial reduit: 1,6$ / dosi (15%
del preu estimat].

Garantia Financera per la quantitat
restant: 8,95 $ / dosi.

Una vegada aprovadalavacuna
i determinat el preuamb cada
productor:

Siaquest és superior al doble del preu
estimat (més de 21,10 $ / dosi) i aixi ho han
previst al'acord, el pais pot renunciar a la
compra.

Siel preufinal estaentre els105i els
21,10 $ / dosi, els paisos tenen fobligacio
d'adquirir el nombre de dosis que
correspon al pagament compromes,
que en ser superior al preu estimat,
suposara un nombre menor de dosis per
aquesta quantitat.

Si el preu ésinferior a l'estimat, es pot
tornar la garantia o usar-la per adquirir
dosis addicionals, si n’hi hagués.

Es un compromis de compra al qual

estan obligats. No poden escollir entre
candidates amb un risc menor d’inversio.

O

'\ —

Pagamentinicialaunpreude 3]0 $ /
dosi perlopcié de compra, que poden
executar o no en cada cas (cada vacuna
disponible).

Pagament d’'una garantia de risc
compartitde 04 $ / dosi. Aquesta
garantia protegeix la Facilitat COVAX
davant delrisc que els paisos decideixin
no executar 'opcié de compra.

Finestres de decisié per exercir 'opcié:

Abans que la Facilitat signiunacord
amb el productor. Si un pais no esta
interessat en aquesta vacuna se n'exclou
lopcié de compra d'aquest acord.

Quan la Facilitat COVAX confirmiles
ordres de compra amb els productors
una vegada aprovada la vacuna.

Si decideix exercir lopcioé rebra el
nombre de dosis que correspon al seu
pagament inicial i, per alarestafins a
completar el nombre de dosis assignat,
les pagara al preu acordat entre COVAX i
el productor.

Si decideix no exercir l'opcié pot
bescanviar-la 0 donar-la. No estara
obligat a ferlacompra.

Aquest mecanisme no obligaalacompra
pero té un risc més gran en la inversio.

Almoment de tancar aquest informe, 94 paisos autofinancats formaven part de la Facilitat
COVAX. D'aquests, 27 havien optat pel compromis de comprai 67 perl'opcié de
compra. Aquesta evolucié dels acords ha fet que es compti d'entrada amb una major
quantitat de recursos anticipats del que estava previst pero a través de l'opcioé de més
risc financer tant per als paisos com per a la mateixa facilitat COVAX.
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Els interessos
nacionals, en el
camialaresposta

La iniciativa COVAX s’erigeix com una
resposta multilateral i col-laborativa a la
pandémia, impulsada des d’instancies com
ara ’ONU, ’'OMS, el G20 o la mateixa
Unié Europea. Tot plegat en un moment
que el multilateralisme i ’equilibri de
poder internacional s’estan redefinint
davant les multiples crisis desencadenades
per la COVID-19. Alguns actors clau del
sistema internacional, com son els Estats
Units i Russia, s’han desmarcat d’aques-
ta iniciativa replegant-se en missatges i
politiques nacionalistes que concentren
esforgos i recursos en ’abastiment propi.
La Xina, per la seva banda, ha anunciat
recentment ’adhesié a COVAX.

El cas de la Uni6é Europea il-lustra a
la perfeccid la tensié entre la voluntat
de cooperacié internacional i l’interes,
en aquest cas regional, d’assegurar un
abastiment suficient per a un conjunt de
paisos d’una de les regions més riques
del planeta. D’una banda, és una de les
principals impulsores de COVAX des que
es va crear; d’altra banda, esta negociant
amb la industria de forma bilateral i cen-
tralitzada ’adquisicio de dosis per al con-
junt dels seus Estats membres.

L’estratégia europea per a les vacunes
contra la COVID-19 autoritza la Comis-
sid a portar a terme aquestes negociacions
amb carrec a I’Instrument de Resposta a
Emergéncies comunitari (ESI) fins a un
maxim de 2.700 milions d’euros”. Hasta
el momento esto se ha materializado en:

Acord amb AstraZeneca: 300 milions de
dosis amb opcié a 100 milions més.

Acord amb Sanofi-GSK: 300 milions de
dosis 1 el compromis de destinar una part
significativa del subministrament a paisos
d’ingressos mitjans i1 baixos mitjangant la
facilitat COVAX.

Acord amb Janssen Pharmaceutica (Jo-

hnson & Johnson): vacunes per a 200 mili-
ons de persones amb la possibilitat de 200
milions més.

Negociacions en marxa amb d’altres pro-
ductors: CureVac, Moderna, BioNTech.

Més enlla de I'impuls a la seva posada
en marxa, la contribucié de la UE a
COVAX s’ha concretat en 400 milions
d’euros’ a través del programa Téam Eu-
rope, amb el qual la UE esta articulant la
resposta global (Cooperacié al Desenvo-
lupament) a la pandémia. Amb aquesta
quantitat es planteja I’adquisicié de 88
milions de dosis per als paisos elegibles a
ramMc

Estratégia de la UE per a les vacunes contra la COVID-19, pagina 3.

Agquesta contribuci6 correspon a la suma dels 230 milions d’euros en forma de préstecs del Banc Europeu d’Inversions (BEI) i d’altres 170 milions del pressupost comunitari.
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Ameérica Llatina es queda en terra de ningu.

La regio llatinoamericana il-lustra la situacioé en que es troben moltes economies
de renda mitjana en la resposta global a la pandéemia. ’impacte de la
COVID-19 n’esta exacerbant la vulnerabilitat” i les desigualtats, pero cap dels
instruments dissenyats per a I’accés universal i equitatiu a les vacunes no els
ofereix una resposta especifica.

La majoria dels paisos de la regio no son elegibles per a PAMC (només Haiti,
Bolivia, El Salvador, Hondures, Nicaragua, Dominica, Granada, Guyana, Saint
Lucia i Saint Vincent i les Granadines).

La resta només poden optar a una de les dues modalitats de la Facilitat
COVAX per a paisos autofinancats, en les mateixes condicions que els paisos
de més recursos.

Meéxic, Argentina, Brasil, Xile, Costa Rica i Surinam han arribat amb COVAX

a acords d’opcié de compra. Guatemala, Belize, Panama, Venecuela, Colombia,
Equador, Pert, Paraguai i Uruguai, a més de molts paisos caribenys com ara
Jamaica, Republica Dominicana o Barbados han optat pel compromis de compra.
Tret de Xile, Uruguai i alguns dels estats del Carib, la resta de paisos de la regio
estan classificats com de renda mitjana-alta o mitjana-baixa.

Com reconeix 1’Organitzacié Panamericana de la Salut (OPS, divisio regional per
a les Ameriques de ’OMS), aquest mecanisme constitueix I’opcié fonamental
per accedir com més aviat millor a la vacuna per a la majoria dels paisos de la
regid’, que ha dut a terme una contribucié conjunta a través del Fons Rotatori de
I’Organitzacié Panamericana de la Salut per a ’accés a les vacunes®.

La regio6 visibilitza un contrast al qual cal donar resposta. D’una banda, per a

la major part de les seves economies, la fortalesa de COVAX com a mecanisme
global d’abastiment de dosis de vacunes és I’inica oportunitat que tenen de
poder accedir-hi aixi que comencin a estar disponibles. D’aqui el fort compromis
a nivell regional amb la modalitat de compromis de compra.

La paradoxa és que aquest compromis es planteja en les mateixes condicions
que les d’altres paisos i regions amb més recursos, que mentre assoleixen els

seus propis compromisos amb la industria a nivell bilateral contribueixen de
forma gairebé simbolica a COVAX a través del mecanisme opcional, de més risc.
D’altra banda, el mecanisme d’ajuda internacional per a ’accés universal a les
vacunes esta exclusivament pensat per als paisos de menys ingressos. Espanya té la
responsabilitat de contribuir a I’abordatge 1 la solucié d’aquesta qiiestio.

COVID-19 i América Llatina: qué cal perqué una regi6 molt vulnerable passi a estar preparada per a una pandémia? ISGlobal. Juliol de 2020.
L’OPS insta els paisos a planificar aviat les vacunes contra la COVID-19 per reduir les morts. OPS. Setembre de 2020.

Oportunitats per als EM i Territoris en participar en el Mecanisme COVAX a través del Fons Rotatori. OPS. Setembre de 2020.
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Distribucié de la poblacié mundial d’acord amb la seva participacié en la

iniciativa COVAX (milions de persones).

Paisos d'ingrés mitja o baix elegibles per al Compromis Paisos

de Mercat Avancat autofinangats

3.854 d'ingrés alt
87

Foradela
iniciativa

473

Font: Elaboracio propia sobre la base d’informacié proporcionada per COVAX. Classificacié d’ingrés se-
gons el Banc Mundial. L’espai en blanc correspon a una poblacié de 73 milions de persones residents a

paisos amb un paper desconegut en la iniciativa.

Quin paper pot tenir
Espanya en aquest
esquema? Dues
recomanacions

El Govern d’Espanya ha reiterat en nom-
broses ocasions la voluntat de fer del mul-
tilateralisme, 'impuls a I’Agenda 2030 de
Desenvolupament Sostenible, la igualtat
de génere i els drets humans els eixos fo-
namentals de la seva politica exterior. Po-
ques coses donarien més consisténcia a
aquesta vocacio que un ferm compromis
economic i politic amb COVAX en un
moment com l’actual en qué Espanya ha
de definir el seu paper com a actor global.
L’expressio d’aquest compromis, més enlla
de les declaracions de suport a la iniciati-
va, passa perque I’adquisicio de vacunes es
dugui a terme través dels seus instruments.
Espanya ho ha de promoure com a com-

promis comunitari dintre de la UE, arri-
bant als seus propis acords amb la Facilitat
per a ’abastiment de vacunes.

Espanya hauria de promoure al side
la UE laimportancia de fer de la Facilitat
COVAX el mecanisme d’adquisicié
global de vacunes per excel-léncia.

D’aquesta iniciativa depén un accés com
més aviat millor a les vacunes contra la
COVID-19 d’una part importantissima
de la poblacié mundial a paisos de menys
ingressos i renda mitjana. Aquest meca-
nisme s’enfortiria i guanyaria credi-
bilitat amb el compromis de la UE per
garantir una part important del seu abas-

Global

www.isglobal.org



timent propi, en lloc de fer-ho en exclu-
siva de forma bilateral i poc transparent
amb els productors que, en paral-lel, tam-
bé estan assolint acords amb COVAX'.

Instancies multilaterals com ara el G20
i la ONU promouen activament aquest
mecanisme (de forma més amplia, tota
la iniciativa ACT-Acceleraror). Perqué aixi
no només l’estarien dotant de recursos
(cosa que el mateix G20 ha demanat a
les institucions financeres internacionals
i bancs de desenvolupament regionals),
sind també d’un “capital politic” fona-
mental en la negociacié amb les empre-
ses productores del qual es beneficiarien
tots els paisos que formen part (d’una
manera o una altra) de COVAX. Acci-
ons d’aquest tipus poden caracteritzar
el paper de la UE com alguna cosa més
que la suma de les parts en I’escena-
ri internacional que s’esta definint en el
“camp de batalla” de la lluita contra la
pandémia.

Espanya hauria de ser exemple
d’aquest compromis amb COVAX.
Heus aqui una proposta concreta per
fer-ho.

Primerament, quantificar el volum de
dosis que podria adquirir mitjangant CO-
VAX per immunitzar una part de la pobla-
ci6 espanyola, en linia amb les estimacions
que indiquen que, per acabar amb la fase
aguda de la pandémia, cal la immunitza-
cié d’un minim del 20% de la poblacio
1 arribar, si fos possible, al 40%. Per asso-
lir aquest percentatge es podria compro-
metre a través de COVAX un nombre de
dosis suficient per immunitzar el 20% de
la poblaciod espanyola, aproximadament 9,5
milions de persones, i s’arribaria al 40-
50% restant amb la part corresponent dels
acords assolits amb els productors per part
de la UE.

En segon lloc, optar per una de les dues
modalitats que ofereix COVAX als pai-
sos autofinancgats: compromis de compra
1 compra opcional. Una de les qliestions
que cal valorar és el risc que s’assumeix
amb cadascun d’aquests mecanismes, su-
perior en el segon cas tant per als paisos
(que compren meres opcions) com per a
la Facilitat COVAX. Aquesta seria I’es-
timacidé econdomica de la immunitzacid

del 20% de la poblaci6 espanyola amb ca-
dascun dels dos mecanismes:

Bestretes per valor Pagament anticipat de
de 30.400.000 $ 58.900.000 $

Garanties Garanties de risc

de 170.050.000 $ compartit de 7.600.000 $

La participacié d’Espanya a COVAX s’ha
d’estendre també al Compromis de
Mercat Avancat (AMC). Aquest com-
promis computa com a Ajuda Oficial al
Desenvolupament dels paisos donants.

Un missatge que subratllaria el compromis
d’Espanya amb [’accés equitatiu a les vacu-
nes del conjunt de la comunitat internaci-
onal seria fer una aportacio corresponent,
com a minim, a la mateixa quantitat de
dosis adquirides com a pais autofi-
nancat per al seu propi abastiment (la
immunitzacié de 9,5 milions de persones)
al preu per dosis que finalment s’estableixi
per a aquest mecanisme.

A més, Espanya ha de fer tot el possible
perqué a través d’aquest mecanisme es
pugui respondre de forma més ajustada a
la situacid especifica dels paisos de ren-
da mitjana, que actualment depenen in-
tegrament de la seva propia capacitat com
a paisos autofinancats i en les mateixes
condicions que aquells que disposen de
més recursos i capacitat de negociacid bi-
lateral amb la industria

En aquest sentit es va manifestar Metges Sense Fronteres (MSF) en una compareixenga davant del Parlament Europeu el 22 de setembre: https://msfaccess.org/sites/default/
files/2020-09/MSF%20AC%20statement%20hearing%20Covid %20vaccines %20EP%20220920.pdf
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