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“Claramente, debemos combatir el virus para toda la humanidad, con un enfoque en las personas, especial-
mente las mas afectadas: mujeres, personas mayores, jovenes, trabajadoras y trabajadores de bajos salarios,
pequetias y medianas empresas, el sector informal y grupos vulnerables™

Antonio Guterres, secretario general de las Naciones Unidas

Los brotes de enfermedades afectan a
mujeres y hombres de manera dife-
rente y, a menudo, empeoran las des-
igualdades existentes para las mujeres
y las nifias, como destaca un informe pu-
blicado por el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA). En los paises
con sistemas de salud y proteccion social
mas debilitados, y un peso mayor de la
economia informal, estas situaciones de
vulnerabilidad se ven agravadas. Durante
el reciente brote de ébola en Africa occi-
dental (2014-2016), por ejemplo, el papel
predominante de las mujeres como cuida-
doras dentro del entorno familiar y traba-
jadoras de atencidn sanitaria de primera
linea, las expuso de manera despropor-
cionada al virus'. Ademas, ellas sufrieron

las consecuencias indirectas de la epide-
mia con un incremento de la mortalidad
materna y neonatal’. En el caso de la epi-
demia de Zika de 2015-2017 en América
Latina, a la relacion directa del virus con
malformaciones congénitas y otros pro-
blemas derivados del embarazo, se unid
la desatencion de las necesidades de salud
sexual y reproductiva de las mujeres’.

En general, las crisis sanitarias y humani-
tarias afectan especialmente a los grupos
mas vulnerables: minorias étnicas, migran-
tes, mayores, personas con diversidad fun-
cional o movilidad reducida, sin hogar o
prostituidas, entre otros. Ademas, las des-
igualdades existentes entre géneros se
agudizan e interseccionan con las vulne-
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rabilidades propias de los colectivos ante-
riormente citados’. El impacto negativo en
materia de género de este tipo de emergen-
cias es especialmente notable, recurrente y
complejo, por lo que requiere de un analisis
especifico. No solo es importante hacer un
seguimiento epidemioldgico de la infec-

cion, sino que también es fundamental ana-
lizar los factores economicos, psicologicos y
sociales asociados™. Las consecuencias de
la pandemia de COVID-19 requieren un
analisis multidisciplinar que atienda a la di-
versidad de sus consecuencias y considere
las secuelas a largo plazo

éCual esta siendo el
impacto de la COVID-19
@ enlas mujeres?

“Probablemente, Aunque los datos analizados hasta la fe.- das en gn merca’do labor:fll segregad.o, d.e
+ cha parecen mostrar una tasa de mortali- peor calidad y mas precario, lo que dismi-
la consecuencia . s
. dad mayor en hombres, se estima que el  nuye sus recursos econdémicos para afron-
mas dev.aStafjora impacto econdmico y social es mayor en tar la crisis. La precariedad laboral se
del confinamiento ellas. En primer lugar, las mujeres consti- incrementa drasticamente en contextos
hasidoel tuyen mas del 70% de las trabajadoras del ~ de crisis, con la consecuente pérdida de
aumentoenel sistema sanitario y social, por lo que estan  empleo y desproteccion social. Este he-
nimero de casos mas expu’estas ? lfa infei:ici(l')n(.)Por c?tra cho deja a las rn’ujeres ql}e (tirabajan en
[reportados ono] p'a’rte, segin un informe de la Organiza- gstos 's,ectores. mas precarizados en una
laint idad cion Internacional del Trabajo (OIT), las  situacion particularmente vulnerable.
ylaln em"_l a . mujeres estdn mayoritariamente emplea-
delos episodios
de violencia
sexual, fisicay Graficol.Personal del sector de lasalud contagiado por COVID-19. El caso de Espaiia.
psicolégica.”

Mujeres

27.092 / 76%

Hombres

8.452 / 24%

Total de personal sanitario contagiado en Espaiia
35.548

Fuente: Informe sobre la situacion de COVID-19 en personal sanitario en Espafia. Ministerio de Salud,
Red Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (RENAVE). 7 de mayo de 2020.

Por otro lado, los roles de género que de-
finen los cuidados como una tarea casi
exclusivamente de mujeres hacen que
sean ellas quienes sustentan el peso fun-
damental del sistema de cuidados.
Tanto en los trabajos formales (salud,
limpieza, trabajo social y sector servicios,

entre otros) como en los informales (ta-
reas domésticas y cuidados de personas
dependientes), la responsabilidad recae
mayoritariamente en las mujeres. Global-
mente, se estima que el tiempo que las
mujeres dedican a actividades domésticas
y cuidados triplica el dedicado por ellos.
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Ademas, el confinamiento ha intensifi-
cado dicha carga, causando en ellas una
disminucion de autocuidados y un incre-
mento de los problemas de salud mental”.
También ha limitado su desarrollo profe-
sional y ha aumentado el riesgo de exclu-
sion laboral. Por ejemplo, el cierre de las
escuelas y la desatencion publica del cuida-
do y la educacion se han traducido en una
reduccion de la jornada laboral formal de
las mujeres y, a menudo, en una sobrecar-
ga de trabajo no remunerado. Por ello, no
sorprende que los primeros datos de eva-
luaciones socioecondémicas muestren una
mayor pérdida de ingresos y empleo en
mujeres, y un aumento en la precariedad
de la economia informal.

Probablemente, la consecuencia mas de-
vastadora del confinamiento ha sido el
aumento del namero de casos (reportados
0 no) y la intensidad de los episodios de
violencia sexual, fisica y psicologica’.
La posibilidad de reportar agresiones du-
rante la cuarentena -y, en consecuencia,
de recibir proteccion— se ha visto reducida
por el aislamiento. En este proceso influye
el menor contacto con la familia y otros
nucleos externos, el aumento de horas de
convivencia con el agresor y la tensién in-
trafamiliar derivada del deterioro socioeco-
ndémico de los hogares, que podria ademas
estimular un mayor abuso del alcohol y
otras drogas. Durante el estado de alarma
las peticiones de asistencia a victimas de
violencia de género en Espaiia se elevaron a
29.700, un 57,9% mas que el afio anterior.
El incremento de las llamadas al 016 fue de
un 41,4% vy el de las consultas online del
457,9% respecto a 2019.

Por ultimo, existe un desequilibrio cla-
ro de roles de liderazgo en la respues-
ta a la pandemia. A pesar de trabajar
en primera linea del sistema de cuidados,
las mujeres estan infrarrepresentadas en
las posiciones de toma de decision. Un
ejemplo es el Comité de Emergencia de
la Organizacién Mundial de la Salud para
COVID-19, que cuenta con un 24% de

representacién femenina. Lo mismo ocu-
rre en el ambito politico: segun la Unién

Interparlamentaria y la ONU, solo 10 de
los 152 jefes de estado elegidos son mu-
jeres; los hombres constituyen el 75% del
personal parlamentario y el 76% de quie-
nes aparecen en los principales medios
de comunicacion. Aun mas evidente es la
desigual visibilidad que se ha dado en estos
mismos medios a las opiniones de expertos
y expertas. Segun datos de febrero de 2020
publicados por Women in Global Health,
por cada tres hombres citados en todo el
mundo durante la cobertura mediatica del
coronavirus, solo se cita a una mujer

Liu N, Zhang F, Wei C, et al. Prevalence and predictors of PTSS during COVID-19 outbreak in China hardest-hit areas: Gender differences matter. Psychiatry Research.
2020;287:112921. doi:10.1016/j.psychres.2020.112921.
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® ® Grafico 2. Representacion de las mujeres vs hombres durante la pandemia de la
COVID-19.
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delaCOVID-19
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Fuentes: ONU Mujeres, Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Women in Global Health.
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“Es fundamental
quelas
medidasde
desconfinamiento,
transiciéonala
nueva normalidad
Y prevencioén

de futuras crisis
tenganencuentala
brecha de género,
intentenreducirlay
paliar suimpacto.”

Propuestas para
reducirlabrecha

@ degénero

La vulnerabilidad y desigualdad de las
mujeres se incrementa tanto por las carac-
teristicas propias de las pandemias como
por algunas de las drasticas medidas que
conlleva su control. En el ambito inter-
nacional, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), ONU-Mujeres y otras ins-
tituciones de salud global como Women
in Global Health han publicado guias e
informes para orientar la adopcion de
medidas sociosanitarias y economicas
con una perspectiva feminista. Es fun-
damental que las medidas de desconfina-
miento, transicién a la nueva normalidad
y prevencion de futuras crisis tengan en
cuenta la brecha de género, intenten redu-
cirla y paliar su impacto

Estas son algunas de las posibles medidas
que podrian se consideradas:

Andlisis e investigacion

¢ Extraer lecciones aprendidas. Llevar
a cabo una busqueda activa y lectura cri-
tica de politicas, estudios de impacto, arti-
culos de opinidn y guias con perspectiva de
género, de esta y otras pandemias. Introdu-
cir las lecciones aprendidas en las politicas
de respuesta a futuros brotes u otras crisis.

¢ Desagregar todos los datos por sexo
y géneros en contextos de crisis para evi-
tar conclusiones parciales y sesgadas.

 Incorporar sistematicamente la pers-
pectiva de género a todos los proyectos
de investigacion, incluyendo mecanismos
de seguimiento y evaluacion de la integra-
cion del analisis de sexo/género en todas las
fases del proceso investigador.

¢ Analizar un amplio abanico de va-
riables sociales que permitan eva-
luar consecuencias “invisibles” de
las crisis sanitarias (por ejemplo, carga
en atencion y cuidados a personas depen-
dientes, o episodios de violencia de gé-
nero y abuso sexual), asi como diversos
indicadores econdémicos que permitan
evaluar mejor todos los efectos de la crisis
y las tendencias en recuperacion.

Medidas de accion positiva y politicas
publicas

e Ampliar la perspectiva de género
en el disefio de las politicas que abor-
den esta y futuras crisis sanitarias,
evitando tomar medidas que amplien
las desigualdades ya existentes. Para ello
es necesario incorporar conocimiento y
experiencia en género en los diferentes
grupos técnicos asesores y de toma de de-
cisiones relacionados.

¢ Asegurar una presencia proporcio-
nal de mujeres tanto en los ambitos de
asesoramiento técnico como en los espa-
cios de toma de decisiones.

e Crear activamente espacios de de-
bate y opinion con mujeres expertas
en las distintas areas de impacto.

Empleo, conciliacionlaboral y personal,
y proteccion social

Introducir la perspectiva de género
en las medidas que se adopten en la
transicion a la nueva normalidad y
en futuras politicas de abordaje de
crisis socioecondémicas, incorporando
medidas de accidn positiva para la reduc-
cion de las desigualdades y el impulso de
estrategias de mitigacion dirigidas especi-
ficamente a los efectos en todas las areas
(salud, social y econdémica). Para ello sera
necesario adoptar politicas econdémicas y
programas de proteccidon social que apo-
yen, den independencia y empoderen a
las mujeres. Algunos ejemplos son:

¢ Articular medidas para compensar
las disfunciones de servicios publicos
como la educacién y el cuidado, introdu-
ciendo medidas correctoras y de compen-
sacion en los modelos de teletrabajo que
favorezcan la conciliacidon corresponsable
y reduzcan el impacto en el desarrollo
profesional de las mujeres.

e Facilitar la regularizacion, el reco-
nocimiento y la profesionalizacion
del sistema de cuidados de personas
a cargo, mejorando las condiciones labo-

John N, Casey SE, Carino G, McGovern T. Lessons Never Learned: Crisis and gender-based violence. Developing World Bioethics. 2020;10.1111/dewb.12261. doi:10.1111/

dewb.12261.
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rales de las trabajadoras y trabajadores de
este sector.

¢ Abordar la brecha salarial y dismi-
nuir la segregacion sectorial.

¢ Garantizar planes de empodera-
miento econémico de las mujeres en
los paquetes de estimulo promovidos
por los gobiernos en diversos sectores.
Las ayudas y rentas de proteccion social,
asi como las medidas fiscales, sociales y
de promocién del empleo deben tener
en cuenta la vulnerabilidad especifica de
las mujeres y su dificultad para acceder
a las mismas.

¢ Construir alianzas con el sector pri-
vado para abordar la brecha digital y
proporcionar a las mujeres el acceso a las
tecnologias de comunicacion, asi como a
jovenes, para apoyar la continuidad y el
avance del aprendizaje a distancia.

Educacién en igualdad, sensibilizacion
y violenciade género

« Habilitar politicas publicas y cam-
paiias de sensibilizacion como He for
She de Naciones Unidas, con el objeto de
eliminar los roles y estereotipos de género
de nuestra sociedad en todos los ambitos:
educacion, politica, medios de comunica-
cion y publicidad, entre otros.

+ Establecer protocolos especiales de
denuncia, deteccion y proteccion de
violencia de género en estos contextos.

¢ Reforzar los programas de sensibi-
lizacion y erradicacion de la violen-
cia de género, sobre la base de que toda
agresion contra las mujeres por el hecho
de serlo es un acto injusto y evitable que
ha de ser condenado. La prevencion de la
violencia contra las mujeres debe formar
una parte esencial de la agenda politica en
los planes especificos de respuesta frente
a la COVID-19, tal y como ha pedido el
secretario general de la ONU.

e Fomentar y potenciar programas
de educacion en igualdad de género
en todos los niveles de la sociedad —es-
cuelas, universidades, grupos de trabajo
0 asociaciones— para favorecer el debate
y la adquisicion de conocimientos sobre
las dinamicas de poder en las familias, asi
como una apreciacion mas equilibrada de
la importancia de los diferentes trabajos
y roles en la sociedad. Esto implica un
cambio en la forma en que reconocemos
y apoyamos las labores reproductivas y de
cuidados no remuneradas
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Practicas

@ inspiradoras

“La transformacién La transformacion de politicas a la que b)Sobre educacién enigualdady
depoliticas ala aspiramos no es una utopia. Estas son al- sensibilizacién
que aspiramos no gunas de 1’35 experiencias que ya }{an te-  « Georgia. Tras el cierre de escuelas du-
es una utopia. Estas nido o estan teniendo lugar y podrian ser  rante el confinamiento, el pais ha lanzado
son alqunas cie replicadas: de la mano de UNFPA la camparia Men-
algu .a A ) Sobre violencia de gé care. Hombres destacados estdn compar-
las experiencias a Co r:’wo enl:: a eogene,roh Sadi tiendo videos en redes sociales en los que
que ya hantenido d lana af, Que ey n.tarlo ’ag ana dl- se les ve participar de la crianza de sus
o estan teniendo ,0 08 ?e uglos para ’n.lu]eres chtlmas ¢ hijas e hijos con la intenciéon de animar
. violencia sexual y/o fisica a la lista de ser- homb 1 1
lugary podrian ser vicios esenciales a otros hombres a que cumplan un pape
replicadas”” . . . o mas activo dentro de sus familias.
e China. 1.43 etlgueta. #AntiDomesticVio- En Etiopia, el Ministerio de Mujeres,
lenceDuringEpidemic (en contra de la Infancia y Jévenes (MoWCY) en colabo-
violencia doméstica durante la epidemia) racién con ONU Mujeres est4 brindando
tuvo una alta repercusion y ayudé a situar apoyo a mujeres, jévenes y nifias y nifios
la violencia en primer plano durante la sin hogar, incluido refugio, comida y pro-
cuarentena. ductos sanitarios durante la emergencia.
* En El Alto (Bolivia), bajo la iniciativa Paraguay. Las lincas de ayuda a la ciu-
global ON{,J Ml:I]C?CS Cludadis Seguj dadania se fortaleceran con la provision
ras y Espacios Publicos Seguros”, se esta de equipos clave con capacitacién espe-
desarrollando material de comunicacién cifica en COVID-19. abordando. entre
. R b bl
en un formato simple y facil de usar para otros, los casos de menores cuyos cuida-
demostrar el impacto dafiino de la violen- dores estan enfermos o en cuarentena en
cia contra mujeres y niflas y como denun- otros lugares
ciarlo durante la COVID-19. '
México. El PNUD \ trabaiand « Fiji. A través del Programa Mundial so-
: ex1c0.. esta. trabajando con 4o o Estado de Derecho y los Derechos
ONU Mujeres y otros socios para apoyar a Humanos, la UNDP esté apoyando a las
los f:entros I:UNA (espacios seguros para organizaciones de la sociedad civil que
mujeres y nifias) a fin de desarrollar nue- han respondido a la crisis y han abierto
vos protocolos y brindar apoyo por teléfo- lineas de ayuda de asesoramiento, que
noy a través de una plataforma virtual. ofrecen atencion telefonica 24 horas/7
« Bélgica y Francia. Han habilitado hoteles  dias a la semana.
para acomodar a mujeres que tienen que Diputacién de Granada. Ha incluido la
huir de sus hogares en caso de violencia. ers va de o | plan d _
perspectiva de género en el plan de recu
« Espafia. El Ministerio de Igualdad haha- peracion y regreso a la nueva normalidad.
bilitado un plan de contingencia especial Campafia WISE: Campafia de sensibi-
para las mujeres victimas de violencia de lizacién llevada a cabo por 20 organiza-
genero. S.e 1nc1u3;e un r}uevo regurso '(’1e ciones de STEM (por sus siglas en inglés
ZmngfnCl? Izlara ras mu]el;;s en situacion 4, ciencia, tecnologia, ingenieria y mate-
¢ violencia de genero me 1Vanjce un n?en— maticas) para para proteger y promover a
saje de alerta por mensajeria instantanca las mujeres del sector cientifico durante
con geolocalizacion que recibiran las Fuer- la pandemia
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
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