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Alo largo de los proximos meses, la comunidad internacional se enfrenta al
triple desafio de desarrollar una vacuna contra la COVID-19, asegurarse de
que llegue a todas las poblaciones que lo necesitan y costear todo el proceso
en medio de un shock econémico y social sin precedentes.

Dos iniciativas internacionales pablico-privadas —CEPI y GAVI- ofrecen la
oportunidad de que esta vacuna en tiempo récord sea de acceso universal y
asequible, incluyendo a los paises de renta media y baja.

Las proximas semanas seran clave para definir el capital politico y financie-
ro con el que cuentan estas organizaciones. Espaia tiene la oportunidad y la
responsabilidad de incorporarse a este esfuerzo de forma decidida, lideran-
do la posicién europea que se definira en la cambre del 4 de mayo y apunta-
lando un nuevo modelo de cooperacién internacional para la salud global.

Las enfermedades infecciosas desconocidas constituyen una amenaza real
y creciente para la salud global. Mas alla de sus efectos directos en la morbilidad
y mortalidad de la poblacién, su impacto se multiplica en forma de devastadoras con-
secuencias sanitarias y socioeconémicas. El brote de ébola en Africa Occidental (2014-
2015)° fue un aviso dramaético de los efectos de una pandemia global como la desatada
por el virus SARS-CoV-2.

Las certezas cientificas frente a estas amenazas no son absolutas, pero existe un hecho
fuera de cuestion: las vacunas son la herramienta mas eficaz que tenemos a
nuestro alcance. Estas enfermedades no reconocen fronteras y se extienden en un
mundo desigual, densamente poblado y en constante movimiento. La COVID-19 nos
demuestra que solo garantizando el alcance global de la inmunizacion lograremos poner
a cada uno de los paises a salvo y liberaremos el extraordinario potencial de la preven-
cion: se estima que por cada doélar invertido en inmunizacién se genera un retorno de
21 dolares. Considerando de forma mas amplia los beneficios sociales de la prevenciéon
de estas enfermedades, la cantidad alcanza los 54 dolares de retorno por cada uno de
inversion®.

La informacion que contiene este documento estaba actualizada en el momento de finalizarlo.
El brote de ébola que se produjo en 2014-2015 en Africa Occidental supuso la muerte de 11.000 personas y un gravamen econémico y social de 53.000 millones de délares.
Demostrd que, por un lado, hay muy pocas vacunas listas para hacer frente a estas enfermedades; por otro que una vacuna cuya efectividad del 100% hubiera prevenido este

enorme coste humano y econémico, llevaba més de una década desarrollandose y solo estuvo lista para su utilizacion un afio después del brote.
El retorno de la inversion estima los gastos no realizados y los beneficios obtenidos como consecuencia de la erradicacion total o parcial de una enfermedad. Una consid-
eracion mas amplia de este calculo incidiria directamente en indicadores sobre el desarrollo econémico del pais en términos de capital humano. GAVI (2019).
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Durante los proximos meses, Espafia y los deméas miembros de la comunidad internacio-
nal deberan hacer frente a un triple desafio:

o El desarrollo de una o varias vacunas eficaces contra la COVID-19. En cir-
cunstancias normales, el desarrollo de vacunas es un proceso largo, costoso y arriesgado.
Esas dificultades se multiplican cuando se trata de una carrera contra el tiempo, como
es este caso.

e La produccion, comercializacion y distribuciéon de las vacunas una vez
estas han sido desarrolladas. El precio de las vacunas, asi como el coste y las dificul-
tades logisticas de su distribucion constituyen barreras reales para millones de personas
en decenas de paises‘. Solo superando esas barreras podremos vencer a la COVID-19.

e La financiacion de todo este proceso, en un momento en el que todas las
economias del mundo se enfrentan a una caida acelerada de los ingresos y un incremen-
to exponencial de los gastos. Este dilema exigira una combinaciéon 6ptima de voluntad
politica y creatividad financiera para garantizar ahora los recursos que son necesarios.

Esteenlace ofrece unavision general en torno alainvestigacion y desarrollo de unavacuna:

Las siguientes paginas de este informe analizan estos desafios y las opciones que Espana
tiene frente a ellos.

Ninguan pais en solitario puede hacer frente a los ingentes esfuerzos que re-
quieren el desarrollo y la distribucion de una vacuna. Asilo enfatizan instancias
internacionales como el G20 y lo reconoce la propia Unién Europea en su

. Por esta razon, la Comision Europea ha convo-
cado el préximo que persigue el compromiso de los paises
miembros en la financiacion de los dos instrumentos internacionales que estan catali-
zando este esfuerzo: la Coalicion para la innovacion en la preparacion ante epidemias
(CEPI, por sus siglas en inglés) y la Alianza Global para la vacunacién (GAVI, por sus
siglas en inglés).

En la gobernanza y toma de decisiones en la salud global el papel de la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS) como organizaciéon que recibe el mandato de los Estados
se centra en definir politicas de salud puablica basadas en evidencias, proporcionando
pautas para el control y la respuesta de enfermedades, promover sistemas de vigilancia
epidemiologica y asegurar el apoyo técnico a los paises y la respuesta a emergencias.
Esta organizacion se gestiona a través del mandato de los Estados y responde ante ellos.
Coincidiendo con la agenda de milenio, a partir del afilo 2000, expertos, cientificos, filan-
tropia, sociedad civil y sectores profesionales proponen impulsar la creacion de nuevos
actores en el Aambito multilateral que puedan actuar con mayor flexibilidad, creando me-
canismos de impulso e implementacion sobre el terreno de politicas de salud publica que
generen impacto directo en la poblaciéon y que al mismo tiempo fuercen a los Estados a
reforzar la inversion en salud.

Uno de los principales impulsores es Bill Gates que con su Fundacién decide
implicarse creando nuevos mecanismos de financiacién, y nuevas estrategias para
financiacion en la investigacion y el desarrollo de diagnosticos, tratamientos y vacunas
adaptadas a las necesidades de las poblaciones méas vulnerables. La inyeccion de méas
de 2.000 millones de ddlares anuales impulsa la creaciéon de numerosas iniciativas
complementarias al trabajo de la OMS. Pero no es solo fruto de la Fundaciéon Bill &
Melinda Gates, junto a ellos centros de investigacion, academia, sociedad civil y el sector
privado abren una nueva etapa en la gobernanza de la Salud Global.

Es el caso, por ejemplo, de la neumonia infantil, que cada afio se cobra la vida de més de 800.000 nifios y nifias menores de 5 afios.
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Surgen a partir de ahi dos nuevos modelos de organizaciones multilaterales complemen-
tarias a la OMS y de las que formaria parte. Se trata de organizaciones fiduciarias y de
desarrollo e innovacion de productos y bienes ptblicos de salud. Las primeras, las fi-
duciarias, se encargan de coordinar a los paises donantes y priorizar las estrategias de
intervencion, al tiempo que optimizan el desarrollo y distribucién de productos y bienes
publicos; las otras, de innovacion de productos, se encargan de identificar las carencias
de salud publica a nivel global para desarrollar diagnosticos, tratamientos y vacunas, que
de otra forma no se producirian, o se haria sin garantizar su acceso universal. Una cin-
cuetena de organizaciones forman parte de esta nueva arquitectura global, la mayoria
participadas por la OMS, de manera directa, a través de sus patronatos, o indirecta, como
observadores.

En el &mbito de la inmunizacién hay principalmente dos: GAVI se encarga de alinear las
prioridades globales y recaudar los fondos para establecer sinergias y estrategias de va-
cunacion, garantizando compras y precios asequibles; CETI por su parte es la encargada
de desarrollar la vacunas, tratamientos y diagnosticos para prevencion de epidemias. Es-
tas dos organizaciones forman parte del ecosistema de nuevos actores de la salud global
que naci6 alrededor de la Agenda del Milenio (2000) y que complementan el papel de la
Organizacion Mundial de la Salud pero gozan de mas flexibilidad. Se trata de alianzas
entre actores publicos, privados, filantropicos y de la sociedad civil que mo-
vilizan recursos econoémicos, cientificos, industriales y logisticos. CEPI y GAVI
demuestran el papel critico de este modelo en la consecucién de la vacuna y su acceso
universal. La primera financia el desarrollo a través de los proyectos mas prometedores,
estableciendo mecanismos de coordinacion entre todos los actores con el objetivo de acel-
erar el desarrollo, ensayo y adquisicion de las vacunas, y fijando las condiciones de su
precio. GAVI, por su parte, se encarga de la compra y distribucién equitativa de la vacuna
en los paises de renta media y baja, asegurando un precio favorable y asequible, a la vez
que refuerza a través de subvenciones los sistemas de salud.

2.1. CEPI: El desafio
de desarrollaruna
nuevavacuna

Esta alianza naci6 del impulso de los gobiernos de Noruega (sede de la coalicion) e India,
las fundaciones Wellcome Trust y Bill & Melinda Gates, y el Foro Econdmico Mundial de
Davos, donde se present6 en 2017. Desde entonces se han incorporado como donantes los
gobiernos de Reino Unido, Canad4, Alemania, Japon, Etiopia, Australia, Bélgica, Dina-
marca y Finlandia, ademas de la Comisién Europea.

En los 6rganos de toma de decisiones sobre prioridades y objetivos estan representados
los siguientes actores: sus inversores publicos y privados; un comité técnico plural del que
forman parte los principales centros de investigacién médica del mundo (incluidos los
vinculados a grandes firmas farmacéuticas); y un comité de organizaciones expertas en el
ambito de la salud global (incluidas 1a OMS, MSF, GAVI y UNICEF).

La organizaciéon ha hecho un llamamiento de financiacion de 2.000 millones de dolares
para en un marco temporal de 12-18 meses, el tiempo en el que esperan haber desarrol-
lado una vacuna. Este dinero se invertira en ampliar el nimero de candidatas a vacunas
y financiar los ensayos clinicos. Se fijan como objetivo identificar qué tres candidatas
puedan remitirse a las autoridades sanitarias.

Desde el 20 de febrero que se lanz6 el llamamiento, los gobiernos de Noruega, Reino
Unido, Alemania, Dinamarca, Finlandia, Bélgica, Canada, Holanda, Suiza y Arabia Saudi
han sumado mas de 900 millones de dolares. Ademas, ha recibido 10 millones de délares
adicionales del Fondo de Respuesta de Naciones Unidas, una plataforma de recaudacion
dirigida a individuos, empresas y organizaciones.

El panorama que ofrecia el desarrollo de vacunas a comienzos de abril era de 115
candidatas, 78 de las cuales han sido confirmadas como activas, 5 de ellas ya en fase 1 de
desarrollo clinico para ensayo®.
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2.2. GAVI:la
oportunidad de
hacerllegarla
vacunaatodoel
mundo

La Alianza Global para la Vacunacion (GAVI por sus siglas en inglés) es un actor
multilateral clave en el ambito de la salud global por su alto impacto en el campo de la
inmunizacién. Desde el aflo 2000 ha logrado la vacunacion de 760 millones de nihos y
nifas, salvando 13 millones de vidas.

Integran esta alianza la Organizacion Mundial de la Salud, UNICEF, el Banco Mundial,
la Fundacion Bill y Melinda Gates, los gobiernos de los paises donantes, los gobiernos
de los paises receptores, la industria farmacéutica de paises desarrollados y de paises en
desarrollo (incluyendo el sector genérico de calidad), organizaciones de la sociedad civil
y centros de investigacion cientifica.

GAVI esta emprendiendo acciones inmediatas de respuesta a la pandemia para asegurar
que se mantienen y extienden los programas de inmunizacién y evitar los efectos en
otras enfermedades. Asimismo, busca fortalecer los sistemas de salud ante el impacto
de la COVID-19 y reconstruirlos cuando la epidemia haya pasado. Finalmente, esta or-
ganizacion es la mejor opcién para garantizar el acceso a la vacuna a través de precios
asequibles y una distribucion equitativa tan pronto como esté disponible.

Hasta el momento, GAVI ha movilizado 29 millones de ddlares para atender las peti-
ciones de 13 paises de bajos ingresos en los que trabaja. Se espera que en las proximas
semanas la cantidad alcance los 200 millones. Al mismo tiempo ha puesto en marcha
desde hace 6 meses proyectos para apoyar la inmunizacion en paises de renta media que,
si bien no reciben subvencioén directa para las vacunas, se benefician de precios prefer-
enciales que las hacen accesibles a sus sistemas de salud.

La Conferencia de Reposicion de Fondos de GAVI de junio de este afio se fijaba como ob-
jetivo reunir los 7.400 millones de ddlares para cubrir el periodo 2021/2025. El objetivo
es alcanzar al final de ese ano la inmunizaciéon de 1.100 millones de nifios y nifias
y salvar 22 millones de vidas.

El Gobierno de Espana tiene la oportunidad de incorporarse al grupo de paises que
lideraran el esfuerzo global por una vacuna y la respuesta a la crisis generada por la
COVID-19. Para ello, debe hacer compromisos en tres &mbitos principales: contribuir la
financiacion del desarrollo y distribucion de la vacuna; participar de manera activa en el
proceso multilateral de decisiones; y dotar la Cooperaciéon Espafiola de las herramientas
y los recursos que le permitan participar de manera activa en la respuesta a la epidemia.

Atender el llamamiento urgente de financiacion de los dos instrumentos
que estan catalizando los esfuerzos para lograr la inmunizacién frente a la COVID-19,
asi como movilizar apoyo internacional en esta misma direcciéon. En concreto:

La posicion firme de los Estados miembros en
este debate puede garantizar las condiciones de todo el proceso.

. Estos
recursos no solo son imprescindibles para que la vacuna vea la luz, sino que
permitirian a Espafia —uno de los paises mas golpeados por la pandemia— situarse
en el nicleo de toma de decisiones de una alianza esencial para la respuesta presente
y futura ante las amenazas epidémicas globales.

J
con el objetivo de que la vacuna sea accesible a paises de renta baja y media. Estos tl-
timos, en concreto, incluye a regiones prioritarias de la Cooperacion Espafola como
América Latina y el Norte de Africa. El acceso de estos paises a precios preferentes
para las vacunas completaria el esfuerzo de la cooperacion espafiola en el refuerzo
de los sistemas de salud y la vigilancia epidemiolégica.
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Esimportante senalar que el compromiso financiero con estas dosiniciativas
no exige desembolsos presupuestarios inmediatos o en el medio plazo. Como
la mayoria de donantes europeos, Espafia puede comprometer sus recursos a través del
mecanismo IFFIm (Facilidad Financiera para la Inmunizacién, ver cuadro adjunto), que
nuestro pais ya utiliza desde 2005 para canalizar las donaciones a GAVI. El compromiso
de Espana se podria canalizar, por tanto, renovando el compromiso estratégico de
financiacion del IFFIm a 5 o 10 anos vista. El tipo de impulso que permitié poner en
marcha este instrumento clave.

Cémo funciona el instrumento financiero IFFIm

Ademas de las contribuciones directas a GAVI y CEPI, los donantes disponen tam-
bién de esta herramienta para canalizar sus aportaciones. Creada en 2006, se lanzo
como una propuesta de financiaciéon innovadora para los programas de GAVI me-
diante la venta en los mercados financieros de los llamados “bonos vacuna”. Estos
bonos, pioneros en el campo de las inversiones socialmente responsables, estan
respaldados por las aportaciones comprometidas a largo plazo por los donantes
de GAVI. El objetivo de todo ello es garantizar la previsibilidad y estabilidad de
las aportaciones de los donantes, que se capitalizan desde el primer momento.
Ademas, les ofrece la posibilidad de realizar compromisos a largo plazo vinculan-
tes -el incumplimiento de los desembolsos afecta la calificaciéon de la deuda-, que
no computan como deuda y cuyo impacto pueden ver de forma inmediata.

Desde su creacion y hasta 2019, esta herramienta canaliz6 a GAVI mas de 2.600
millones de ddlares a 771 paises en desarrollo. Desde diciembre de 2018, también
CEPI puede recibir financiacion a través de IFFIm. Espafia fue uno de sus primer-
os donantes y desempefié un papel fundamental en la puesta en marcha de IFFIm
con un compromiso de casi 190 millones de euros que termina en 2025.

Reforzar con estos compromisos la presencia y el liderazgo de Espaiia
en la defensa del multilateralismo, la Agenda 2030 y la salud global,
especialmente en ambitos como la UE y el G2o0.

«  Ya antes del estallido de la crisis, el Gobierno de Espana se habia comprometido a
hacer de estas cuestiones los ejes de su politica exterior y de cooperacion. El propio
ha reafirmado este compromiso recientemente.

« Lapresencia activa en estos espacios no solo es fundamental para Espafia. También
lo es para la comunidad iberoamericana, que se enfrenta a la actual crisis con la
gran mayoria de sus paises considerados de renta media y desplazados por ello de
los mecanismos de ayuda disponibles para los paises mas pobres. Espafia puede de-
sempefiar un papel clave para flexibilizar estos criterios y permitir a muchos paises
de la region més desigual del planeta acceder a instrumentos de respuesta a la crisis.

Integrar el compromiso por la inmunizacién en la respuesta de la
Cooperacion Espaiiola ante la crisis COVID-19.

« En la respuesta a la epidemia, Espafia debe alinear sus actividades, proyectos y
contribuciones multilaterales con las prioridades estratégicas globales de Naciones
Unidas (humanitarias), la Organizacién Mundial de la Salud (sanitarias) y el Banco
Mundial (financieras).

« En el ambito bilateral, debe reforzar la respuesta humanitaria, el intercambio de
conocimiento y el asesoramiento técnico con los paises socios. La experiencia acu-
mulada en este campo por nuestros sanitarios, investigadores y técnicos puede ser
de gran utilidad

« Espaiia puede hacer una importante contribucion facilitando la conexién entre los
ambitos de decision estratégicos de las iniciativas multilaterales y las intervenciones
concretas en los paises socios de la Cooperacion Espanola, un aspecto fundamental
que esta poniendo de manifiesto esta crisis.
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